ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к показателям проекта решения Совета Коломинского сельского поселения

 «О бюджете муниципального образования 

«Коломинское сельское поселение» на 2020 год  

Проект решения Совета Коломинского сельского поселения «О бюджете муниципального образования «Коломинское сельское поселение» на 2020 год  и направлен на обеспечение сбалансированности и устойчивости финансовой системы. 

Проект бюджета муниципального образования «Коломинское сельское поселение» на 2020 год  сформирован на основе:

Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года;

проекта направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики на 2020 год;
прогноза социально-экономического развития бюджета муниципального образования «Коломинское сельское поселение» на 2020 год. 
Проект бюджета сельского поселения на 2020 год  составлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Проектом закона Томской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов», Законом Томской области от 13 августа 2007 № 170-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Томской области» (в редакции с учетом изменений), приказом Министерства финансов РФ от 06.06.2019 № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения». 
Проект бюджета сельского поселения бездефицитный, сбалансированный по доходам и по расходам.
Основные параметры бюджета сельского поселения на 2019 – 2022 годы
                                     Таблица

         (тыс.рублей)

	Наименование показателей
	Утверждено на 2019 год (в ред.от 31.10.2019 № 15)
	2020 год

(проект)
	2021 год

(проект)
	2022 год

 (проект)

	Доходы, всего
	22228,2
	14228,1
	12236,6
	13211,3

	в том числе:
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	2661,7
	2890,7
	3012,4
	3248,4

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	19393,5
	11337,4
	9224,2
	9962,9

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	8893,8
	9399,7
	8712,0
	8868,1

	Расходы, всего:
	22475,3
	14228,1
	12236,6
	13211,3

	Дефицит, профицит (-,+)
	-247,10
	0
	0
	0


      Бюджет муниципального образования «Коломинское сельское поселение» на 2020 год по налоговым и неналоговым доходам сформирован в сумме 2890,7 тыс.рублей, что составляет  8,6% от ожидаемого исполнения за 2019 год или больше на 229,0 тыс.рублей.
Особенности расчета поступлений по отдельным видам доходных источников

в 2020 году  
Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц  рассчитан в условиях действия главы 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации.
Поступления налога на доходы физических лиц учтены в соответствии:

- со статьей 61.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации налог на доходы физических лиц подлежит зачислению в бюджет муниципального образования «Коломинское сельское поселение» по нормативу 2%;

- Законом Томской области № 197-ОЗ от 30.12.2014 года «Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты сельских поселений Томской области от отдельных федеральных налогов» налог на доходы физических лиц, взимаемый на территориях сельских поселений и подлежащий зачислению в бюджет муниципального района, подлежит зачислению в бюджеты сельских поселений по нормативу 8%;

Расчет налога на доходы физических лиц основывается на прогнозе ожидаемых поступлений налога в 2019 году, с учетом темпов роста заработной платы, в том числе за счет повышения МРОТ, выполнения майских указов Президента РФ и выплат стимулирующего характера. Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет сельского поселения в 2020 году прогнозируется в сумме 752,3 тыс. рублей. Темп роста поступлений НДФЛ на 2020 год (в сопоставимых условиях) запланирован в размере 106,8% к ожидаемому исполнению за 2019 год. В структуре налоговых и неналоговых доходов налог на доходы физических лиц занимает 31,0%.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции),
производимым на территории Российской Федерации
Прогнозирование поступлений акцизов осуществляется с учетом положений главы 22 Налогового кодекса Российской Федерации.
Проектом Закона Томской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2021 годов» утвержден размер дифференцированного норматива отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации для Коломинского сельского поселения -  0,05389%.
Прогнозируемая сумма доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации в 2020 в бюджет сельского поселения году составляет 1467,0 тыс. рублей, что составляет 108,2% к ожидаемому исполнению за 2019 год. В структуре налоговых и неналоговых доходов акцизы по подакцизным товарам (продукции) занимают 60,5%.
Плановые поступления доходов от уплаты акцизов учтены на основе прогноза Департамента финансов Томской области.

Единый сельскохозяйственный налог

Поступления по единому сельскохозяйственному налогу в 2020 году запланированы в сумме 11,0 тыс.рублей по нормативу отчислений в бюджет муниципального образования «Коломинское сельское поселение» 20%.

Налог на имущество физических лиц

Правовое регулирование налогообложения имущества физических лиц осуществляется в соответствии со статьей 399 Налогового Кодекса Российской Федерации.
Порядок исчисления и уплаты налога на имущество физических лиц, объекты налогообложения, налоговая база и ставки налога, льготы, определены согласно Положения «О налоге на имущество физических лиц», утвержденного решением Совета муниципального образования «Коломинское сельское поселение» от 31.10.2019 №16.
В соответствии со статьей 61.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации налог на имущество физических лиц подлежит зачислению в бюджет сельского поселения по нормативу 100%. 
Расчет прогнозируемого налога на имущество физических лиц произведен на основе данных о суммах налога, начисленных к уплате в 2018 году, с учетом льгот по налогу, предоставляемых в соответствии с действующим законодательством (отчет Управления Федеральной налоговой службы России по Томской области о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам по форме 5-МН за 2018 год) с учетом собираемости за 3 предыдущих года, а также фактически сложившихся поступлениях в 2018 году и задолженности возможной к взысканию.

На 2020  год прогнозируется поступление налога в сумме 156,7 тыс. рублей. Темп роста плановых назначений по налогу на имущество физических лиц на 2020 год по отношению к ожидаемому поступлению в 2019 году составляет 182,4%. 

Земельный налог

Прогноз поступлений земельного налога  в бюджет поселения на 2020 год составляет 44,1 тыс.рублей.
 В соответствии со статьей 61.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации земельный налог подлежит зачислению в бюджет сельского поселения по нормативу 100%.

 Расчет прогноза поступлений земельного налога на 2020 год произведен на основе данных о суммах налога, начисленных к уплате в 2018 году, с учетом льгот по налогу, предоставляемых в соответствии с действующим законодательством (отчет Управления ФНС России по Томской области о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам по форме 5-МН за 2018 год) с учетом задолженности возможной к взысканию, а также фактически сложившихся поступлений по итогам 20187 года и поступлений за 1 полугодие 2019 года.

Темп роста плановых назначений по земельному налогу на 2020 год по отношению к ожидаемому поступлению в 2019 году составляет 109,9%.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

Неналоговые доходы на 2020 год предусмотрены в сумме 464,1 тыс.рублей.
Общий объем поступлений доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, запланирован на 2020 год в сумме 325,6 тыс. рублей.
Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных и бюджетных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) включают в себя: плату за наем жилых помещений муниципального жилищного фонда, прочие доходы от сдачи в аренду имущества, прочие поступления от использования имущества.
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений в 2020 году должны составить 163,0 тыс. рублей.     Расчет доходов производился методом прямого расчета. Источником данных  о сдаваемой в аренду площади и ставке арендной платы являются договоры, заключенные (планируемые к заключению) с арендаторами. Темп роста к уровню ожидаемых поступлений 2019 года составит 103,7%.
Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Коломинское сельское поселение», составят в 2020 году 162,6 тыс. рублей, что составляет к ожидаемому исполнению за 2019 год 103,9%; По данному виду дохода запланированы поступления оплаты за наем специализированного жилищного фонда в размере 45,3 тыс. рублей (на основании оценки поступлений в 2019 году с применением суммы задолженности, возможной к взысканию в размере 30%  и поступления от сдачи в аренду имущества (имущество коммунального хозяйства) – 117,3 тыс. рублей.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

В составе неналоговых доходов учтены доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 2020 год в сумме 78,5 тыс. рублей. Увеличение к ожидаемому исполнению 2019 года составляет 3,4%  или 2,8 тыс. рублей. Доходы рассчитаны методом прямого расчета, с применением индекса-дефлятора.
Прочие неналоговые доходы
Прогноз по прочим неналоговым доходам, которые в полном объеме поступают в доход местного бюджета на 2020 год составит 60,0 тыс.рублей.  
Дополнительным соглашением продлен договор  о предоставлении услуг (размещение базовой станции сотовой радиотелефонной связи) с ООО «Вымпелком» от 01.09.2011 № 19.  
Прогноз поступлений основан на оценке ожидаемых поступлений в 2019 году без учета индекса потребительских цен.
Безвозмездные поступления из бюджетов других уровней

Проектом Решения Думы Чаинского района «О бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» предусмотрены межбюджетные трансферты бюджету  муниципального образования «Коломинское сельское поселение» на 2020 год  в сумме 11337,4 тыс. рублей, в том числе:

дотации  – 9399,7 тыс. рублей; 
дотация на сбалансированность – 821,4 тыс.рублей;
субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты не предусмотрены;
иные межбюджетные трансферты – 1116,3 тыс. рублей, в том числе:

на создание условий для управления многоквартирными домами – 0,3 тыс. рублей;

на оплату труда руководителям и специалистам муниципальных учреждений культуры и искусства, в части выплаты надбавок к тарифной ставке (должностному окладу)  - 237,9 тыс. рублей;

на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта – 292,3 тыс.рублей;

на капитальный ремонт дорог  общего пользования местного значения в рамках государственной программы «Развитие транспортной системы в Томской области» на 2020 год – не предусмотрены;
на приобретение жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений – 585,8 тыс.рублей.
Общий объем доходов   бюджета сельского поселения

Общий объем доходов бюджета сельского поселения на 2020 год запланирован в сумме 14228,1 тыс. рублей.
Расходы бюджета муниципального образования «Коломинское сельское поселение»
Расходы бюджета муниципального образования «Коломинское сельское поселение» на 2020 год предусмотрены в сумме 14100,6 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2019 год расходы уменьшаются на 7933,6 тыс. рублей или на 64,0 %.
За базу для формирования действующих расходных обязательств на 2020 год приняты показатели сводной бюджетной росписи 2019 года (по состоянию на 01.09.2019 г года) с учетом корректировки:

       увеличение фонда оплаты труда с целью обеспечения минимального размера, установленного законодательством (с учетом увеличения МРОТ с 01.01.2020 года до 12130 рублей), с учетом увеличения числа численности работников, получающих доплату до МРОТ;

      оплаты сверх МРОТ ночных и работы в выходной и праздничный день (Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 11.04.2019 № 17-П);  

ставка страховых взносов во внебюджетные фонды учтена в размере 30,2 %.
      Расходы на содержание органов местного самоуправления муниципального образования «Коломинское сельское поселение» рассчитаны исходя из действующей структуры органов местного самоуправления.
     В принимаемых расходных обязательствах на 2020 год учтены:

      Увеличение фонда оплаты труда с целью обеспечения минимального размера, установленного законодательством (с учетом увеличения МРОТ с 01.01.2020 г. до 12130 рублей).

     расходы на уплату налога на имущество организаций в сумме 48,5 тыс.рублей.
     Расчет произведен на основе налоговых расчетов по авансовым платежам за 1 и 2 квартал 2019 года (форма по КДН 1152028) и оценке ожидаемых платежей в 2020 году.

Расходы на оплату электроэнергии, теплоэнергии и приобретение топлива и воды предусмотрены в расходах в соответствии с нормативами потребления и исходя из средней прогнозируемой стоимости товаров и услуг в следующем размере:
	Наименование ресурсов и единица измерения
	Цена (тариф) на 2020 год, руб.

	Тепловая энергия, Гкал
	с 01.01.2020 по 

31.12.2019 – 3134,13

	Электрическая энергия, кВт/час
	с 01.01.2019 по 30.06.2019 – 6,80
с 01.07.2019 по 31.12.2019 – 7,15

	Вода, м3
	с 01.01.2019 по 30.06.2019 – 95,10
с 01.07.2019 по 31.12.2019 – 98,81

	Дрова, м3
	879,56

	Природный газ, м3
	с 01.01.2019 по 30.06.2019 – 6,00
с 01.07.2019 по 31.12.2019 – 6,19


По всем остальным расходам бюджетные ассигнования на 2020 год определялись в пределах доведенных предельных объемов бюджетных ассигнований. Прочие расходы на 2020 год определены в условиях 2019 года без индексации.

Основные направления расходов бюджета муниципального образования

 «Коломинское сельское поселение»

Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» объем бюджетных ассигнований на 2020 год предусмотрен в сумме 6197,6 тыс. рублей.

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» предусмотрены в сумме  912,1 тыс. рублей на содержание Главы муниципального образования.  

По подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» запланированы расходы в сумме 5105,6 тыс. рублей.
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора запланированы средства в размере 13,4 тыс. рублей.

По подразделу 0111 «Резервные фонды» на 2020 год запланированы средства в сумме 40,0 тыс. рублей, в том числе:

резервный фонд непредвиденных расходов Администрации Чаинского района в сумме 35,0 тыс. рублей;

резервный фонд Администрации Чаинского района по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в сумме 5,0 тыс. рублей.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» предусмотрены средства в сумме 126,5 тыс. рублей, в том числе на следующие цели: 

оценку имущества, изготовление технической документации, признание права собственности в сумме 45,0 тыс. рублей;

на оплату ежегодного взноса в Совет муниципальных образований Томской области в сумме 13,6 тыс. рублей;
содержание и обслуживание муниципальной казны в сумме 67,9 тыс.рублей.
                                    Раздел 04 «Национальная экономика»

Общий объем бюджетных ассигнований по данному разделу предусмотрен в сумме 1467,0 тыс. рублей, в том числе по  подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)» предусмотрены средства на создание муниципального дорожного фонда в сумме 1467,0 тыс. рублей, из них:
на содержание и ремонт дорог, находящихся в муниципальной собственности – 1467,0 тыс.рублей;
на капитальный ремонт дорог общего пользования местного значения в рамках государственной программы «Развитие транспортной системы в Томской области» на 2020 год – 0,0 тыс. рублей.

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены в сумме 1586,2 тыс. рублей. 

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» запланированы расходы в сумме 65,7 тыс. рублей, в том числе:

на создание условий для управления многоквартирными домами в сумме 0,3 тыс. рублей;

на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда в сумме 41,0 тыс. рублей.

на уплату взносов в целях капитального ремонта муниципального жилищного фонда в сумме  24,4 тыс.рублей.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» предусмотрены средства в сумме 333,6 тыс. рублей:

 на ремонт инженерной инфраструктуры в области коммунального хозяйства за счет средств местного бюджета – 100,0 тыс. рублей, в том числе на содержание станции водоочистки  (электроэнергия, водоснабжение) -29,0 тыс.рублей;
 на оплату электроэнергии газовых котельных 4 единицы – 204,6 тыс.рублей.
По подразделу 0503 «Благоустройство» запланированы средства   в сумме 1186,9 тыс. рублей, в том числе:

содержание уличного освещения – 402,8 тыс. рублей;

прочие мероприятия по благоустройству сельских поселений  - 778,7 тыс. рублей;

оплата налогов, сборов и иных платежей (транспортный налог) – 5,4 тыс. рублей.  

Раздел 08 «Культура,  кинематография»

Расходы по разделу 08 «Культура, кинематография» запланированы на очередной финансовый год в сумме 3834,1 тыс. рублей, в том числе: 

  на оплату труда руководителям и специалистам муниципальных учреждений культуры и искусства в части выплаты надбавок и доплат к тарифной ставке (должностному окладу) в сумме 237,9 тыс.рублей,  в соответствии с Методикой утвержденной решением Думы Чаинского района от 25.11.2010 года № 61 (в редакции решения Думы Чаинского района от 20.12.2012 № 83, 28.03.2013 № 17, от 24.04.2014 № 39);

на исполнение полномочий по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры в сумме 3596,2 тыс. рублей. 
Раздел 10 «Социальная политика»

По разделу «Социальная политика» на 2020 год запланированы бюджетные ассигнования в сумме 585,8 по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства». Распределение произведено в соответствии с Методикой, утвержденной Законом Томской области от 11.09.2007 № 188-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по обеспечению жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, не имеющих закрепленного жилого помещения (в актуальной редакции от 12.11.2015 года).
Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

Расходы по данному разделу запланированы в сумме 557,4 тыс. рублей. 

По подразделу 1101 «Физическая культура» бюджетные ассигнования будут направлены на обеспечение условий для развития физической культуры и спорта в поселении. В проекте районного бюджета субсидии на обеспечение условий развития физической культуры и спорта предусмотрены средства в размере 292,3 тыс.рублей.. 
 За счет средств местного бюджета, на условиях софинансирования, предусмотрены расходы в сумме 265,1 тыс. рублей, из них  на выплату заработной платы и начислений на выплаты по оплате труда 252,1 тыс.рублей,  приобретение спортивного оборудования и спортивного инвентаря 13,0 тыс.рублей.   
Сбалансированность, муниципальный внутренний долг бюджета муниципального образования «Коломинское сельское поселение»

Бюджет муниципального образования «Коломинское сельское поселение» на 2020 год сбалансирован. Муниципальный внутренний долг отсутствует. Муниципальные внутренние заимствования не планируются.

Ведущий специалист                                                                        С.Н.Боброва

